EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind ratificarea Actelor adoptate la Congresul Uniunii Postale Universale
de Ia Geneva (23 iulie — 12 august 2008)
Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ (*) :
1. Descrierea situatiei actuale Uniunea Postald Universala (U.P.U.) esteo
organizatie internationala infiintata in anul
1874, Romania fiind unul dintre membrii :
fondatori si parte semnatard a tuturor Actelor
Uniunii. :
Ca organizatie specializata a Organizatiei '
Natiunilor Unite, Uniunea Postala Universala |
este principalul forum de cooperare intre
administratiile postale, misiunea Uniunii fiind:
de a dezvolta comunicarea in plan socio- v
cultural dar si comercial intre statele membre
si furnizarea serviciului postal universal. :
De la infiintarea sa si pana in prezent,
Uniunea Postala Universald a elaborat si
actualizat cadrul legislativ propriu de
functionare, reglementarile care guverneaza
ischimburile postale internationale, a facut
recomandari pentru stimularea cresterii
'volumului acestor schimburi si pentru
‘imbundtitirea calitatii serviciilor oferite
utilizatorilor de servicii postale, a asigurat un -
rol consultativ, de mediere si legitura intre
membri sdi, oferind asistenta tehnica in
functie de solicitari si necesitéti.
Uniunea Postala Universala isi desfdsoara
activitatea sub conducerea organului sau
isuprem Congresul, care reuneste o data la
patru ani reprezentanti plenipotentiari si
delegati din cele 191 de state membre si
decide modificarea Actelor Uniunii precum si-
'strategia de urmat in dezvoltarea schimburilor




postale internationale. Congresul are
competenta de a aproba modificarea
urmatoarelor Acte ale Uniunii:
- Constitutia Uniunii Postale Universale;
- Regulamentul general al Uniunii Postale
Universale; -
- Regulile de procedurd ale Congreselor;
- Conventia Uniunii Pogtale Universale;
- Protocoalele finale ale Conventiei Uniunii
Postale Universale si
- Aranjamentul serviciilor postale de plata.
Uniunea Postala Universala are dous organe
permanente — Consiliul de Administratie si
Consiliul de Exploatare Postala — care 1i ,
asiguré activitatea intre doud congrese. Pentru;
degrevarea lucrdrilor Congresului, prin :
articolul 22, punctul 5 al Constitutiei UPU
ratificate de Romania, Consiliul de
Exploatare Postala (C.E.P.) a fost inséarcinat
sd adopte mésurile necesare pentru aplicarea
‘Conventiei Uniunii Postale Universale sia
'Aranjamentului privind serviciile de plata ale
postei, tinand seama de deciziile luate de ;
catre Congres in domeniul respectiv. In acest
sens, C.E.P. are competenta de a actualiza
urmatoarele Acte ale Uniunii:
- Regulamentul postei de scrisori
i- Regulamentul privind coletele postale
- Regulamentul Aranjamentului serviciilor
postale de plata. .
Aceste Acte ale Uniunii, conform articolului
18 din Constitutia Uniunii Postale Universale -
care stabileste atributiile si limitele de
competenta ale C.E.P., se referd la probleme
de exploatare, comerciale, tehnice si
leconomice care intereseaza serviciul postal si,
in baza articolului 22 din Constitutia U.P.U.,
aceste Regulamente sunt acte obligatorii
pentru toate térile membre ale Uniunii.
Conform atributiilor care 1-au fost consacrate
prin Constitutia Uniunii, C.E.P. studiaza




2. Schimbari preconizate

‘continuu conditiile pietei comunicatiilor
ipostale si actualizeaza, daca este cazul, in
cadrul reuniunilor sale anuale, Regulamente
de aplicare a Conventiei si Aranjamentului
privind serviciile de plata ale postei.

In cadrul celui de-al 24-lea Congres al :
Uniunii Postale Universale, organizat in anul
2008 la Geneva de citre Elvetia, a fost luat un:
numir important de hotéréri care vor avea un |
impact deosebit in urmdtorii ani asupra
serviciilor postale si asupra industriei postale
in sens mai larg.

Cu ocazia participarii la lucrdrile ‘
Congresului UPU de la Geneva, Roménia, in
baza deplinelor puteri acordate de Guvernul
Roméniei, prin Ministrul Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei — Karoly Borbely, a
semnat Actele adoptate de Congres, conform .
articolului 26 din Constitutia U.P.U., sub |
rezerva ratificarii si aprobarii lor ulterioare de
catre autoritatile legislative nationale. "
In scopul obtinerii acestor aprobiri, al
comunicdrii lor in relatiile postale externe si
pentru asigurarea continuitatii schimburilor
postale internationale ale Romaniei conform
Actelor U.P.U. adoptate de cétre U.P.U. si
care urmeaza a intra in vigoare la 1 ianuarie
2010, supunem atentiel dumneavoastra
modificarile aduse Actelor Uniunii Postale
Universale in urma Congresului de la

‘Geneva: :
Al optulea protocol aditional la Constitutia
UPU =
Constitutia, reprezintd actul fundamental care -
contine reguli organice si este ratificatd de
catre autorititile competente din fiecare tara.
Dispozitiile cuprinse intr-un act organic sunt
prin natura lor diferite de dispozitiile relative .
la executarea serviciului postal international.
Prevederile nou introduse definesc expresia

“Stat membru”, astfel:



- datorita faptului ¢4 majoritatea obligatiilor
statuate prin Constitutie au prin natura lor
intrinsecé caracter guvernamental, termenul
“administratie postald” se inlocuieste in
general cu expresia “Stat membru”. Aceste
obligatii sunt relative la: aplicarea legilor care
permit libertatea de tranzit, reprezentarea
teritoriilor care nu sunt membre ale Uniunii,
indeplinirea obligatiilor UPU la nivel
national, participarea in cadrul proceselor
legislative UPU si la solutionarea
diferendelor relative la interpretarea sau la
aplicarea Actelor.
Alte amendamente importante vizeaza:
posibilitatea acordata operatorilor desemnati
de a constitui Uniuni restranse precum
PostEurop, recunoasterea si garantarea
dreptului operatorilor desemnati a de a
prezenta propuneri referitoare la
Regulamente.
‘Regulamentul general al Uniunii Postale
‘Universale ,
Regulamentul General contine dispozitii care .
garanteazi aplicarea Constitutiei, ca act |
organic fundamental al Uniunii si
functionarea acesteia. Astfel, precum in cazul
Constitutiei, statele membre sunt responsabile
pentru indeplinirea obligatiilor stabilite prin
Regulamentul General. Pentru modificarea
Regulamentului General a fost adoptat Primul:
Protocol Aditional la Regulamentul General
care aduce urmatoarele modificari:
- expresia “administratie
postala” utilizatd in continutul
Regulamentului Intern, este
inlocuitd 1n cele mai multe
cazuri, cu expresia “stat
membru”;
- s-a procedat de asemenea la
amendarea articolelor privind:
limbile utilizate pentru




corespondenta de serviciu,
atributiile Directorului
General, prezentarea si
analizarea propunerilor, plata
furniturilor Biroului
International, procedura de
arbitraj (sens in care
exemplificaim: amendarea
articolelor 102 si 104 astfel
doar statele membre au
dreptul de a fi membre ale
Consiliului de Administratie si |
ale Consiliului de Exploatare |
Postala, a articolului 131 In _
sensul cd tot ceea ce furnizeaza
Biroul International este cu |
titlu oneros atét pentru statele |
membre cat si pentru operatorii
lor desemnati, a articolului 132’
astfel, doar statele membre au
capacitatea de a arbitra :
diferende, in conformitate cu
responsabilitatea lor in relatie
cu obligatiile Uniunii ca
elemente de drept public
international, stabilind in
acelasi timp procedura care
trebuie urmata de operatorii
desemnati in cazul diferendelor
referitoare la Actele Uniunii,
articolului 104 in concordanta
cu necesititile Consiliului de
Exploatare Postald de a
compromite participarea
operatorilor desemnati i
totodata de a tine seama de
interesele acestora, precum ;
dreptul operatorilor desemnati -
de a primi informatii asupra
dezbaterilor din cadrul UPU).
Reguhle de procedura ale Congreselor




0tr1v1t principiilor aplicate Constitutiei si o

H

'Regulamentului General, amendamentele
aduse articolelor 3, 7 si 12 din Regulile de
procedura ale Congreselor, au in vedere
faptul ca doar statele membre, iar nu
administratiile postale pot realiza acte de :
suveranitate precum deplinele puteri si numai -
acestea pot dobandi statut de gazda al unui
Congres.
‘Conventia
Ca act tehnic principal si obligatoriu care
stabileste regulile comune aplicabile
serviciului postal international si dispozitiile
de principiu relative la serviciile de trimiteri
de corespondenti si colete postale, Conventia !
U.P.U. adoptata de catre Congresul de la
Geneva aduce urmatoarele modificari:
- inlocuirea expresiei “administratie postald”
cu expresia “stat membru”, astfel prin
articolul 5 reformulat se invedereaza faptul ca
statelor membre le revine indatorirea de a
supraveghea ca operatorii desemnatii sa
reexpedieze corespondenta, si respecte
distinctia stabilitd intre functiile de
reglementare si cele de exploatare in
majoritatea statelor (precum cele relative la
libertatea de tranzit, apartenenta trimiterilor
postale, restituirea, modificarea sau
corectarea adresel, reexpedierea, timbrele
emise de posta, serviciile suplimentare
obligatorii, trimiterile neadmise la prezentare,’
interdictii, materiale radioactive §i materiale
biologice admise) .
- inlocuirea expresiei “administratie postala”
lcu expresia “stat membru i operator |
desemnat”, intrucat statele membre si
operatorii desemnati au responsabilitati
comune in ceea ce priveste prezentarea
serviciilor postale, astfel in aceeasi mésura le -
revine atét statelor membre cat si operatorilor -
lor desemnati obligatia de a adopta toate




masurile care se impun in privinta asigurarii
securitdtii postale precum si a prezentarii :
serviciilor de baza la nivel national.
- inlocuirea expresiei “administratie postala”
cu expresia “stat membru sau operator
desemnat”, intrucat statele membre precum si
operatorii lor desemnati pot exercita anumite -
responsabilititi, potrivit practicii stabilite sau '
legislatiei adoptate la nivel national, sens in
care sunt dispozitiile stipulate in Conventie
relative la taxe si la normele si obiectivele in
materie de calitate a serviciului pot fi aplicate |
fie de cétre statul membru, fie de catre
operatorul/operatorii sdu/sai ;
desemnat/desemnati, potrivit practicii stabilite;
sau legislatiei adoptate la nivel national
- inlocuirea expresiei “administratie postala”
cu expresia “operator desemnat”, avand in
vedere faptul cd operatorii desemnati sunt
direct responsabili de indeplinirea obligatiilor
. irezultate ca urmare a aderarii la Conventie, |
relative la taxe, exonerarea de la plata taxelor |
ipostale, servicii de baza, servicii
suplimentare, reclamatii, controlul vamal,
drepturile in vama si alte drepturi, schimbul
de trimiteri inchise cu unitatile militare,
responsabilitdtile expeditorului, plata
despagubirii, recuperarea eventual a
despagubirii de la expeditor sau destinatar,
depozitul trimiterilor de corespondenta in
strdinatate, taxe terminale, cheltuieli de
tranzit, taxe de baza si dispozitii relative la
cheltuielile privind transportul aerian,
autoritatea Consiliului de Exploatare Postala
pentru a fixa valoarea cheltuielilor si cotelor
parti
- inlocuirea expresiei “administratie postala”
cu expresia “stat membru si /sau operator
desemnat”, tindnd seama de diversitatea
structurilor si sistemelor existente in tarile
membre, expresia “stat membru si/sau




="

substitui expresia “administratie postala” sau |
[“stat membru”, in situatiile in care statului
membru sau/si operatorului sau desemnat, le
incumba responsabilitatea indeplinirii
obligatiilor ce deriva din dispozitiile
referitoare la: mediul ambient, serviciile
suplimentare, posta electronica, EMS,
logistica aferenta si serviciile noi,
responsabilitédti, indemnizatii, incetarea
obligatiilor.
Protocolul final al Conventiei postale
universale
Avand in vedere principiul potrivit caruia
doar statele membre pot prezenta propuneri
de rezerve la Actele Uniunii (art. 29 din
Constitutie), s-a decis suprimarea utilizarii
iexpresiei ,,administratie postald”, folosita :
aldturi de denumirea statelor membre care au
formulat céte o rezerva la Actele Uniunii in
cuprinsul dispozitiilor Protocolului Final al
Conventiei.
‘Aranjamentul serviciilor postale de plata
Cele mai importante amendamente aduse
Aranjamentului se referd la urmatoarele
aspecte: j
- avand in vedere caracterul tehnic i operativ
al acestui act, care cuprinde toate serviciile
postale ce implica transferul de bani, fiind
obligatoriu pentru statele membre care au
achiesat expresia « administratie postala » a
fost inlocuité in marea majoritate a cazurilor
cu expresia « stat membru » sau « operator
desemnat »;
- reincorporarea dispozitiilor de principiu |
implicite sau care au fost eliminate cu prilejul ;
reformularilor anterioare (principii: plata
integrald a sumei convenite la momentul
transmiterii, fara nici o conditionare privind
realizarea serviciului de cétre operatorul
‘desemnat din statul de destinatie,




destinatarului indreptatit sa primeascd suma
de bani, accesul liber la serviciu independent
de relatia contractuala dintre utilizatori si
operatorii desemnati);

- integrarea expresd a dispozitiilor
Conventiei, pentru o mai bund intelegere in
cuprinsul Acordului, avand in vedere faptul
cd In reglementarea anterioara se facea
vorbire despre acestea, in forma generala in
-articolul intitulat “Dispozitii finale”;

- reformularea unor dispozitii pentru a le
conferi o mai mare claritate de expresie
(relationate sau nu cu definitiile);

- introducerea de noi dispozitii privind
definirea, repartizarea atributiilor
guvernamentale si operative, principii
‘generale si principii relative la schimburile
electronice de date, marca colectiva, plati,
decontdri, modificari si aplicatii legale ale
conceptelor mentionate doar in Regulamentul
actual, intre altele lupta impotriva spalarii de
bani si a finantdrii terorismului si dispozitii
concrete pentru a permite o adevarata
interoperabilitate;

- suprimarea unor dispozitii care exced
cadrului Aranjamentului;

i~ transferarea unor dispozitii catre

Regulament

3. Alte informatii (**) ] Nu au fost identificate
Sectxunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ ;
l Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referi la acest?
; subiect
2 Impactul asuprgfﬁézhulul de afaceri | Proiectul de act normativ nu se refera la acesti
f subiect
3. Impactul social * Proiectul de act normativ nu se refera la acest
': | subiect '
4. Impactul asupra mediului (***) Proiectul de act normativ nu se referé la acest,
i isubject f
5 Alte 1nformat11 - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetulw general consolldat atat pe termen




scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

‘Sectiunea a 5-a Efectele
iproiectului de act normativ
asupra legislatiei in vigoare

| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

' Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
<u legislatia comunitara in
nmaterie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
.documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:

 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

Denumirea actului sau
. documentului comunitar,
. numarul, data adoptirii si
data publicarii

i
i

Gradul de conformitate (se
conformeaza/nu se
conformeazi)

Comentarii

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normative

‘1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate 2.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.



organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
‘acestor organizatii este
legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate
‘cu autoritdtile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
‘conditiile Hotararii
quvemului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultirile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
.750/2005 privind
‘constituirea consiliilor
interministeriale
‘permanente

5. Informatii privind
‘avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

«¢) Consiliul Economic si
Social

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege
prin avizul nr. 319 din 13 aprilie 2009.




d) Consiliul Concurentei
) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

" Nu au fost identificate

‘Sectiunea a 7-a Activitéti de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normative

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privih&w

transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societétii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
‘mediului in urma
implementirii proiectului
‘de act normativ, precum si
efectele asupra sdnatitii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect '




2 Alte informatii Nu au fost identificate.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat,
pe care va rugdm si-1 aprobati.

PRIM-MINISTRU




